PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT ÎN UNELE STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE


Abstract

PPP reprezintă un parteneriat între sectorul public şi cel privat, în scopul punerii la dispoziţie a unui proiect ori a unui serviciu, care este furnizat în mod tradiţional de către sectorul public. Fiecare dintre părţile contractuale are anumite avantaje în raport cu cealaltă parte, în privinţa derulării sarcinilor specifice. În baza contractelor PPP, părţile contractuale din sectorul privat devin, mai degrabă, furnizori pe termen lung de servicii, decât simpli realizatori de active, combinând responsabilităţile de concepere, construire şi exploatare, cu posibilitatea finanţării activelor în scopul furnizării serviciilor necesare sectorului public. În consecinţă, se poate spune că misiunea sectorului public se realizează prin intermediul sectorului privat. 

Există un număr mare de opţiuni de implicare a sectorului privat în finanţarea şi derularea proiectelor de infrastructură de transporturi ori de mediu care, în mod tradiţional, au reprezentat un domeniu rezervat sectorului public.

PPP este răspândit mai ales în sectoarele în care şi-a dovedit valoarea în decursul timpului: transport (drumuri, căi ferate şi aeroporturi), utilităţi (electricitate, gaz, apă, canalizare şi telecomunicaţii) şi facilităţi (iluminat, locuinţe sociale şi cazare), acestea fiind zonele în care parteneriatul dintre sectoarele public şi privat a produs valoare şi a condus la îmbunătăţirea serviciilor. Dar, în ultima perioadă este utilizat şi în domenii care păreau a fi exclusiv publice, respectiv sănătate, învăţământ, sistemul penitenciar şi, nu în ultimul rând, dar fără rezultate notabile, în sectorul IT.

Marea Britanie este lider recunoscut în introducerea pe scară largă a PPP în toate sectoarele economiei, iar modelul britanic a fost adoptat şi adaptat şi în alte state membre ale UE.

Deşi termenul PPP este utilizat din 1990, nu există un model unic european al unui PPP. Raportul European PPP din  2009 subliniază faptul că "gama de structuri folosite pentru PPP variază: în unele ţări, conceptul de un PPP echivalează doar cu o concesiune în cazul în care serviciile furnizate în cadrul concesiunii sunt plătite de partenerul public. În altele, PPP poate include orice tip de externalizare şi joint venture între sectorul public şi cel privat ".
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Definire
Parteneriatul public-privat reprezintă

1. un acord între sectorul public şi cel privat în scopul elaborării unui proiect ori furnizării unui serviciu, care, în mod tradiţional, este furnizat de sectorul public
;

2. o înţelegere/contract (“Arrangement”) între o autoritate publică şi o persoană pentru a proiecta/construi un bun împreună, cu operarea serviciilor legate de acel bun sau numai pentru unele din aceste operaţiuni legate de exploatarea acelui bun, fie pentru a transfera un interes sau părţi de interes cu privire la un bun către o persoană privată
;

3. o relaţie pe termen mediu şi lung între sectorul public şi cel privat (incluzând sectorul comunitar şi voluntar) ce implică împărţirea riscurilor şi câştigurilor şi utilizarea funcţiilor multisectoriale, expertizei şi finanţelor pentru furnizarea unui serviciu;

4. preluarea de către sectorul privat a activităţilor din sectorul public prin orice forme (parteneriat ori preluarea acţiunilor), utilizarea “Iniţiativelor de Finanţare Privată” (Private Finance Initiative-PFI) ori a altor “aranjamente”, precum concesiunea serviciilor publice, menţinerea, construcţia de “infrastructuri necesare”, inclusiv vânzarea serviciilor publice sau alte forme de parteneriat
 

Există un număr mare de opţiuni de implicare a sectorului privat în finanţarea şi derularea proiectelor de infrastructură de transporturi ori de mediu care, în mod tradiţional, au reprezentat un domeniu rezervat sectorului public. În practică, pot fi concepute două limite ale problemei finanţării proiectelor: într-o abordare extremă, sectorul public deţine toate responsabilităţile pentru finanţarea, construirea, exploatarea şi întreţinerea bunurilor, împreună cu responsabilitatea asumării tuturor riscurilor asociate, iar în altă abordare, sectorul privat îşi asumă toate aceste responsabilităţi. 
Marea majoritate a PPP vizează o abordare de mijloc, conform căreia riscurile şi responsabilităţile se împart între sectorul public şi partenerii privaţi. 

În ultimii ani s-a înregistrat o creştere a cooperării între sectoarele public şi, respectiv, privat în privinţa dezvoltării şi operării infrastructurii de mediu şi de transporturi. În statele membre ale UE acest fapt s-a explicat parţial datorită privatizării utilităţilor publice, apariţiei operatorilor multinaţionali de utilităţi şi reanalizării generale a cheltuielilor publice.

Avantajele acestui tip de finanţare ar fi următoarele:

- accelerarea realizării infrastructurii: PPP permite sectorului public schimbarea accentului dinspre cheltuielile de capital spre fluxul de venituri înregistrat prin plata serviciilor puse astfel la dispoziţie. Proiectele se pot derula chiar şi în situaţia în care disponibilitatea capitalului public este redusă;

- implementarea rapidă: trecerea responsabilităţii pentru concepere şi realizare în sarcina sectorului privat, împreună cu plăţile legate de punerea la dispoziţie a acelui serviciu reprezintă stimulente semnificative pentru sectorul privat de a realiza în termen mai scurt astfel de proiecte;

- reducerea costurilor generale: proiectele PPP care implică servicii operaţionale şi de întreţinere asigură stimulente semnificative pentru sectorul privat, în sensul minimizării costurilor generale ale unui proiect, ceea ce este mai dificil de atins în cadrul constrângerilor existente în procesul bugetar tradiţional din sectorul public;

- o mai bună alocare a riscurilor: unul din principiile de bază este acela că PPP reprezintă alocarea riscului către partea care este capabilă să îl administreze la cel mai mic cost. Scopul său este cel al optimizării, mai curând decât cel al maximizării transferului de risc, pentru asigurarea atingerii valorii maxime;

- stimulente mai bune pentru derulare: alocarea riscului proiectului ar trebui să stimuleze partenerul contractual din sectorul privat să îşi îmbunătăţească managementul şi performanţa proiectului respectiv. În baza majorităţii proiectelor PPP, plata deplină către acesta se va realiza dacă sunt îndeplinite standardele cerute pentru servicii;

- îmbunătăţirea calităţii serviciilor: experienţa internaţională sugerează faptul că, prin PPP, calitatea serviciilor realizate este mai bună decât cea atinsă prin sistemul tradiţional al achiziţiilor publice;
- generarea de venituri suplimentare: sectorul privat poate genera venituri suplimentare din partea terţilor, reducând astfel costurile oricăror subvenţii necesare din partea sectorului public;

- întărirea managementului public: prin transferarea responsabilităţii pentru furnizarea de servicii publice, autorităţile publice vor acţiona în calitate de autorităţi de reglementare şi se vor centra pe planificarea serviciilor şi pe monitorizarea performanţelor, în locul managementului curent de servicii publice. 

PPP reprezintă un parteneriat între sectorul public şi cel privat în scopul punerii la dispoziţie a unui proiect ori a unui serviciu, care este furnizat în mod tradiţional de către sectorul public. Fiecare dintre părţile contractuale are anumite avantaje în raport cu cealaltă parte, în privinţa derulării sarcinilor specifice. 

În baza contractelor PPP, părţile contractuale din sectorul privat devin furnizori pe termen lung de servicii, mai curând decât simpli realizatori de active, combinând responsabilităţile de concepere, construire şi exploatare, cu posibilitatea finanţării activelor în scopul furnizării serviciilor necesare sectorului public. În consecinţă, se poate spune că misiunea sectorului public se realizează prin intermediul sectorului privat. 

Prin PPP se creează o nouă abordare a gestionării riscurilor în livrarea de bunuri şi servicii prin combinarea aptitudinilor complementare şi expertiza fiecărui partener, în interesul îmbunătăţirii serviciilor către public şi furnizarea de valoare pentru bani pentru contribuabil
. PPP nu reprezintă un element de noutate, dar în ultimii ani s-au observat creşteri importante ale numărului de guverne care le utilizează. 
În analiza PPP trebuie să se ţină cont de faptul că statele utilizează denumiri diferite; de asemenea, PFI este una dintre cele mai comune forme de PPP. În Marea Britanie, acest model este utilizat pentru un număr mare de proiecte de infrastructură, şi oferă stimulente puternice pentru ca acestea să fie livrate la timp şi în  limita bugetului, permiţând în acelaşi timp guvernului să întindă costul investiţiei pe o perioadă de 25-30 de ani.  Oricum, definirea şi operarea cu PFI diferă de la ţară la ţară. În Marea Britanie, 
PFI este un tip de PPP, în timp ce în alte state, PFI este singurul model şi, prin urmare, termenii PPP şi PFI sunt sinonimi. 
În plus, guvernele folosesc PPP în diferite sectoare. În Australia, PPP este utilizat pentru construcţia drumurilor cu taxă, în timp ce în Marea Britanie PPP este greu de utilizat în acest scop. În Marea Britanie există modele noi în curs de dezvoltare, spre exemplu parteneriat alliancing. Există, de asemenea, mai multe modele specifice joint venture în domeniul sănătăţii şi educaţiei. 

Gradul de parteneriate public-privat poate varia de la controlul complet al statului, dreptul de proprietate şi de livrare a tuturor serviciilor la o piaţă complet privatizată. 
Introducerea de PPP ca un mijloc de furnizare a serviciilor publice, nu a fost universal salutată în multe state - inclusiv în Marea Britanie. Îngrijorarea faţă de calitatea serviciilor, costurile pentru contribuabili, impactul ocupării forţei de muncă şi acuzaţiile de "vânzare" se numără printre problemele cărora guvernele au fost silite a le face faţă. În unele zone, PPP este încă privit cu scepticism şi cu convingerea că interesul public este sacrificat în favoarea nevoilor acţionar. 
PPP este acum răspândit mai ales în sectoarele industriei unde şi-a dovedit valoarea: transport (drumuri, căi ferate şi aeroporturi), utilităţi (electricitate, gaz, apă, canalizare şi telecomunicaţii) şi facilităţi (iluminat, locuinţe sociale şi cazare), acestea fiind zonele în care parteneriatul dintre sectoarele public şi privat a produs valoare şi a condus la îmbunătăţirea serviciilor.
Trendul actual este acela de a dezvolta programe PPP în serviciile de primă linie – Marea Britanie utilizează aceste programe în  asistenţă medicală, educaţie, închisori şi sectoarele administraţiei locale. Succesul PPP fiind recunoscut de către principalele instituţii naţionale şi internaţionale, multe guverne s-au orientat spre obţinerea de  finanţare pentru proiectele PPP de la organizaţii internaţionale, cum ar fi Banca Mondială, Organizaţia pentru Cooperare Economică şi Dezvoltare (OCDE) şi Banca Europeană de Investiţii (BEI). O mare parte din finanţarea de la aceste organizaţii tinde să meargă în PPP bazate pe infrastructură, (transport, apă, telecomunicaţii). OCDE a stabilit chiar şi un set de "Principii pentru participarea sectorului privat în infrastructură", oferind asistenţă autorităţilor din sectorul public în înfiinţarea unor parteneriate. Irlanda, Spania şi multe dintre statele noi membre ale UE folosesc, de asemenea, împrumuturi 
de la Comisia Europeană şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD), pentru proiecte de fond.

Piaţa PPP din Europa a fost într-o dezvoltare accentuată, numărul de contracte achiziţionate şi valoarea contractelor semnate crescând în ultimii ani. Proiectele de infrastructură cu participare privată au crescu în 2007 faţă de 1997 cu 25%
.
Din 2001 până în 2006 în Europa (cu excepţia Regatului Unit) cele mai multe proiecte au fost legate de infrastructură - poduri, tuneluri, căi ferate, drumuri, aeroporturi şi canale, majoritatea contractelor fiind achiziţionate în această perioadă de guvernul italian. Cele mai mari contracte în UE în această perioadă au fost: un contract de 1,300 mld €, semnat de către guvernul belgian în anul 2004 pentru infrastructura rutieră, şi unul de 1.200 mld € semnat de guvernul olandez pentru o cale ferată
. Piaţa PPP din Marea Britanie reprezintă circa 25% din totalul de proiecte PPP din UE
. 

În perioada 1990-2009, a deţinut aproape 2/3 din totalul PPP la nivel european. Cu 10% din numărul total de proiecte, Spania, este a doua cea mai mare piaţă de PPP, şi a câştigat uşor în importanţă în ultimii ani Franţa, Germania, Italia, Portugalia deţin fiecare între 2 şi 5% din numărul total de proiecte.
Evoluţia  PPP pe ani

	Anul
	Număr de proiecte
	Valoarea proiectelor
(milioane euro)

	1990 
	2
	1386.6 

	1991 
	1
	73.0 

	1992 
	3
	610.0 

	1993 
	1
	454.0 

	1994 
	3
	1148.4 

	1995 
	12
	3264.9 

	1996 
	26
	8488.2 

	1997 
	33
	5278.0 

	1998 
	66
	19972.4 

	1999 
	77
	9602.6 

	2000 
	97
	15018.5 

	2001 
	79
	13315.3 

	2002 
	82
	17436.2 

	2003 
	90
	17357.1 

	2004 
	125
	16879.9 

	2005 
	130
	26794.3 

	2006 
	144
	27129.2 

	2007 
	136
	29597.9 

	2008 
	115
	24198.0 

	2009 
	118
	15740.4 

	Total 
	1340
	253744.9 


Până în anul 2008, parteneriatele public-privat au cunoscut o evoluţie substanţială, însă, de atunci, amploarea lor a scăzut considerabil.

Declinul semnificativ privind numărul şi valoarea ofertelor în 2008 şi 2009 a însemnat o revenire la nivelul din 2000-2004, atingând punctul cel mai scăzut în ultimul trimestru al anului 2009 (o valoare totală de 2 miliarde Euro) AscultaţiCitiţi fonetic.
O divergenţă în evoluţia numărului şi a valorii ofertelor sugerează o schimbare în mărimea medie de oferte PPP. În timp ce mai mult de jumătate dintre proiecte rămân la valori cuprinse între 10 şi 100 milioane Euro, în 2009 a existat o tendinţă către proiectele mai mici.

S-a constatat, de asemenea, restrângerea valorii proiectelor mari PPP, la  91 milioane Euro în 2009, de la 210 milioane Euro în 2008 şi 217 milioane Euro în 2007. 
Evoluţia PPP, în ansamblu, cunoaşte variaţii importante de la o ţară la alta. În timpul crizei financiare, piaţa PPP a continuat să se diversifice într-o varietate de ţări. Astfel, în timp ce numărul de PPP din Marea Britanie şi Spania aproape s-a înjumătăţit, ca şi valorile acestora, există numeroase pieţe emergente, care au luat, recent, avânt. În Germania, Franţa şi Portugalia, a crescut numărul de oferte, iar în Germania şi Portugalia, s-a înregistrat o creştere a valorii acestora. În perioada 2001-2006, tranzacţiile PPP încheiate în Marea Britanie au reprezentat 75% din valoarea totală a celor din UE; în intervalul 2008-2009, însă, au  reprezentat 30% din totalitatea PPP-urilor europene. Ascultaţi
Citiţi fonetic
Au fost, de asemenea, diferenţe substanţiale în evoluţia sectoarelor individuale în contextul crizei financiare. Pentru a începe cu cel mai important sector, numărul PPP-urilor în infrastructura de transport a crescut în perioada 2007-2008, dar în 2009 a revenit la cifre similare cu perioada 2001-2006. 
Sectorul transport rămâne cel mai mare sector în ceea ce priveşte valoarea; cu toate acestea, actualmente reprezintă doar 22% din numărul total de PPP-uri din Europa. În timp ce cota sa de valoare rămâne puţin peste 50%, importanţa relativă a sectorului transport în PPP-uri este în scădere. 
Educaţia este al doilea sector mare, cu 27% din numărul PPP şi 14% ca valoare a acestora în perioada 2007-2009. 

Sănătatea reprezintă 22% ca număr de oferte şi 12% ca valoare a acestora.
Ascultaţi
Citiţi fonetic
Valoarea şi numărul de oferte PPP reprezintă doar un aspect, cantitativ, al PPP. Alocarea de riscuri între sectorul privat şi sectorul public este o altă caracteristică importantă ce trebuie luată în considerare ca influenţând structura de stimulente care stau la baza contractelor PPP.

Ascultaţi
Citiţi fonetic
Necesitatea unui solid cadru juridic şi instituţional
Un solid cadru juridic şi instituţional este o condiţie vitală pentru succesul oricărei pieţe PPP. În Marea Britanie, Trezoreria şi Oficiul Naţional de Audit au luat mai multe măsuri pentru a aborda aceste probleme. Trezoreria a emis orientări cu privire la aceste aspecte în trei rapoarte: Transformarea contractelor de achiziţii publice; PIF; Consolidarea parteneriatelor pe termen lung şi Ghidul de evaluare a banilor. Oficiul Naţional de Audit este un organism independent responsabil pentru verificarea cheltuielilor guvernamentale care desfăşoară, de asemenea, anchetele periodice şi publică rapoarte privind performanţa PPP în Marea Britanie. 

Multe guverne au adoptat legi PPP sau au constituit unităţi dedicate PPP. Unităţile pentru PPP sunt un mijloc de a oferi sprijin şi cunoştinţe jucătorilor existenţi în piaţă, precum şi celor prezumtivi, reprezentând un pas important în direcţia deschiderii de servicii pentru afaceri şi promovarea PPP. De exemplu: guvernul francez a înfiinţat unitatea pentru PPP -  Mission d’Appui Partenariats Public-Privé – care are ca principal obiectiv supravegherea introducerii unei noi legislaţii, dezvoltarea de noi orientări în domeniu. Guvernul italian a înfiinţat o unitate de PPP bazată pe grupul operativ al Trezoreriei - Unità Tecnica di Finanza Progetto (UTFP). Scopul UTFP este de a ajuta la identificarea unor proiecte adecvate pentru implicarea sectorului privat şi de a oferi asistenţă administraţiilor centrale, regionale şi locale privind dezvoltarea PPP.
Ţările de Jos au urmat modelul din Marea Britanie prin înfiinţarea unei unităţi PPP în fiecare departament, precum şi un centru de PPP în cadrul Ministerului de Finanţe - similare celor din Marea Britanie
. 
Polonia se orientează, de asemenea, spre implicarea mai accentuată a sectorului privat în prestarea serviciilor publice şi a adoptat Public Private Partnership Act în octombrie 2005.

Republica Cehă a adoptat Legea cu privire la acordarea concesiunilor în aprilie 2006. 
Tipuri de parteneriat

Tipologia PPP prezintă particularităţi în funcţie de sistemul administrativ existent, de stadiul descentralizării serviciilor publice şi de nivelul dezvoltării capitalului social. Se pot distinge următoarele tipuride PPP:

Parteneriate de tip “orizontal”, realizate la nivel local între autoritatea administraţiei publice locale de la nivelul de bază cu societatea civilă şi/sau comunitatea de afaceri şi care se realizează pentru:

- Executarea de către sectorul privat a unor acţiuni de orice tip, finanţate de sectorul public, pentru ocuparea forţei de muncă şi dezvoltare locală;

- Realizarea unor investiţii în infrastructură;

-  Operarea unui serviciu public în sistem privat;

- Preluarea sub orice formă a activităţilor din sectorul public de către operatori privaţi.

Aceste operaţiuni se realizează utilizând contractul de concesiune, BOT (Build-Own-Transfer - Construcţie-Posesie-Transfer) sau orice alte variante de contract care iniţial derivau din concesiune, precum şi închirierea ori vanzarea de acţiuni emise de o companie de interes local.

Parteneriate de tip “vertical” care se încheie între mai multe nivele ale administraţiei publice (nivelul de bază şi nivelele superioare) şi sectorul privat. Aceste parteneriate joacă un rol esenţial în realizarea proiectelor finanţate din fonduri pre-structurale şi fondurile structurale destinate dezvoltării regionale şi locale.

 Există trei abordări privind atribuirea funcţiilor publice către sectorul privat: prin concesiune operaţională (operating leases), prin acorduri de exploatare (operating agreements) sau prin intermediul contractelor de servicii (service contracts). 

Proiecte integrate şi oportunităţi operaţionale. Parteneriatele integrate implică transferul de responsabilităţi pentru conceperea, construirea şi exploatare unui singur obiectiv (amenajări) sau a unui grup de obiective de către un partener din sectorul privat. Este cazul BOT, care prezintă avantajul combinării responsabilităţii funcţiilor disparate de obicei (concepere, construire şi întreţinere) într-o singură entitate. 

Proiecte în parteneriate şi oportunităţi de investiţii. Acordurile PPP pot implica şi finanţarea din partea sectorului privat pentru proiecte care, în alte condiţii, ar fi finanţate în totalitate de către stat. Aceste tipuri de acorduri sunt atractive în special pentru că ele permit  implementarea unor noi surse de capital şi eficienţa în exploatare. Este cazul concesiunilor sau a vânzării de active sau de părţi din entităţile deţine de către stat către sectorul privat.

PPP de tipul concesiunii. Potrivit tipului de concesiune pură, PPP în sectorul privat îşi asumă întreaga investiţie. Părţile, cea publică şi, respectiv, cea privată, divid ex ante riscurile identificate prin acorduri contractuale privind responsabilităţile, riscurile şi finanţarea. De asemenea, guvernul suportă riscul legislativ, pe când partea privată îşi asumă riscurile de construcţie şi cele comerciale. 

Tipurile de PPP sub forma concesiunii sunt cele mai răspândite în practică. 

PPP de tipul unei societăţi în participaţie. PPP de acest tip reprezintă un angajament comun (joint commitment) al sectorului public şi al celui privat, încheiat pe durata ciclului de viaţă al proiectului respectiv. În această situaţie, participarea la investiţie a sectorului privat este mai redusă de 100%. Părţile împart responsabilitatea, riscul şi finanţarea, în calitate de acţionari într-o societate publică. Deşi există excepţii, de regulă părţile împart riscurile şi profiturile în funcţie de proporţia deţinută la capitalul proiectului. 

Forme mixte de PPP

Pe lângă PPP de tipul concesiunii ori al societăţii în participaţie, există şi alte tipuri de parteneriate. Astfel, una din aceste forme priveşte divizarea parteneriatului în mai multe subproiecte deţinute în totalitate de către autorităţile publice, precum şi în prerogativa de control a proiectului global. În cazul formelor mixte, cel puţin unele dintre subproiecte aparţin sectorului privat, în calitate de concesiuni private ori alte forme.
Aplicarea acestor forme mixte de PPP pare să capete o acceptare din ce în ce mai mare în proiectele având o complexitate însemnată şi care pot fi divizate în subproiecte.  

Regulile şi principiile dreptului comunitar aplicabile concesiunilor şi formelor asemănătoare de PPP

1. Egalitatea de tratament
Aplicarea acestui principiu concesiunilor şi altor forme asemănătoare de PPP implică faptul că autoritatea contractuală (concedentul) este liber să aleagă procedurile de formulare a ofertei şi de fixare a cerinţelor pe care trebuie să le îndeplinească ofertanţii, împreună cu diversele etape ale procedurii. 

De asemenea, dacă în anumite situaţii, autorităţile contractante nu au posibilitatea definirii necesităţilor proprii în termeni tehnici suficient de precişi, acestea vor solicita oferte alternative susceptibile de a aduce soluţii diferite unei probleme exprimate în termeni generali. 

  
2. Transparenţa

Majoritatea statelor membre au instituit reguli şi practici administrative în materia concesiunilor şi a formelor asemănătoare de PPP, care precizează că organismele care doresc să atribuie administrarea unei activităţi economice unui terţ trebuie, în scopul asigurării unui minim de transparenţă, să facă publică intenţia lor, urmând modalităţi potrivite. În general, alegerea acestor modalităţi revine autorităţilor contractante. 

 

3. Proporţionalitatea

Principiul proporţionalităţii impune ca orice măsură aleasă să fie necesară şi potrivită în privinţa obiectivului urmărit. Prin urmare, în alegerea măsurilor adoptate de către un stat membru trebuie să se apeleze la acelea care implică cele mai reduse perturbaţii pentru exercitarea unei activităţi economice. 

4. Recunoaşterea reciprocă

Aplicarea acestui principiu concesiunilor şi altor forme asemănătoare de PPP implică, în special, ca statul membru în care este realizată prestaţia să fie obligat să accepte menţiunile tehnice, controlul, titlurile, certificatele şi calificările necesare în alt stat membru, în măsura în care acestea sunt recunoscute, prin echivalenţă, de către statul destinatar al prestaţiei. 

 

5. Protecţia drepturilor persoanelor private

Aceste cerinţe sunt de aplicabilitate generală, ele vizând tradiţiile constituţionale comune ale statelor membre şi, totodată, ele fiind consacrate prin Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

Ele sunt în mod egal aplicabile particularilor care apreciază a fi lezaţi în privinţa atribuirii unei concesiuni sau în cazul alegerii unui partener în cazul PPP.

 

Marea Britanie

Marea Britanie este lider în introducerea pe scară largă a PPP în toate sectoarele economiei. Sectorul privat a jucat un rol important în implementarea PPP, Marea Britanie având un foarte dezvoltat set de instituţii private (finanţatori, dezvoltatori, project manageri, operatori precum şi bănci, firme juridice, etc), precum şi o piaţă în creştere prin care proiectele PPP pot fi "vândute" de către dezvoltatorii proiectului altor firme. Sectorul public (la nivel local şi naţional) are, de asemenea, o experienţă considerabilă. Guvernul britanic a stabilit trei categorii principale de parteneriate public-privat cu privire la: dreptul de proprietate, furnizarea de servicii (inclusiv infrastructură) pentru sectorul public, precum şi vânzarea de servicii din sectorul public către alţii (de exemplu exploatarea de brevete). 

În ceea ce priveşte prima categorie, PPP implică introducerea proprietăţii private în întreprinderile de stat, fie printr-un partener strategic, prin vânzarea fie a majorităţii sau a unui pachet minoritar de acţiuni ale întreprinderii către partenerul privat.  Prin urmare, acest lucru poate fi văzută ca o continuare a filosofiei de privatizare, iniţiată de guvernul conservator, din anii 1980 şi 1990. 

Sectoarele în care funcţionează PPP sunt diverse, de la transporturi (cu 50,2% din toate proiectele de valoare), apărare (10%), sănătate (11%) şi Educaţie şi Abilităţi (7%). Administraţii descentralizate (Scoţia, Ţara Galilor şi Irlanda de Nord). 

A doua formă de PPP priveşte furnizarea şi/sau exploatarea de infrastructuri, mai ales prin PFI, şi se aplică pe termen lung, astfel încât să poată fi utilizat beneficiul competenţelor manageriale ale sectorului privat. Acest tip de PPP include concesiuni şi francize, în cazul în care un partener din sectorul privat îşi asumă responsabilitatea pentru furnizarea unui serviciu public, inclusiv menţinerea, consolidarea sau construirea infrastructurii necesare (de exemplu, şcoală sau mai multe investiţii spital sau în transport). 

Al treilea tip de PPP este generator de valoare comercială de bunuri publice, cum ar fi vânzarea de servicii publice pe pieţe mai largi, şi alte aranjamente de parteneriat în cazul în care expertiza din sectorul privat şi finanţarea sunt folosite pentru a exploata potenţialul comercial al activelor Guvernului. De exemplu, inovaţiile din laboratoarele de cercetare guvernamentale, inclusiv cercetarea în domeniul apărării, pot fi exploatate printr-un joint PPP. 

Una dintre particularităţi a fost implementarea timpurie a sistemului PP în sectorul apărării, considerat unul dintre domenille cu cea mai mare rezistenţă la acest sistem. Iniţiativa Financiară Privată a fost menţionată de către ministrul Apărării în 1995 şi din 1996 a devenit parte a politicii Ministerului de creştere a eficienţei şi economisirii banilor publici. A fost stabilită o unitate PFI şi identificate şase domenii pentru PFI, respectiv anternament, echipament, proprietate, servicii, utilităţi şi tehnologia informaţiilor. 

Implementarea PP în Serviciul Naţional de Sănătate a produs rezultate notabile, în primul rând o rapidă oferire a serviciilor şi facilităţilor  solicitate. Acelaşi lucru este aplicabil pentru clădirile şcolilor. 

În schimb, în sectorul IT, implementarea PPP a produs rezultate discutabile; ritmul accelerat al schimbărilor din acest sector constituie o piedică în proiectarea pe termen lung a acordurilor PPP. 

Experienţa Marii Britanii demonstrează şi faptul că dimensiunile proiectelor PP au importanţă, în sensul că negocierea şi procedurile PPP sau PFI sunt prea îndelungate şi prea costisitoare pentru proiectele mici şi, ca atare, nu produc plusvaloare. 

Conceptul de PPP acoperă în Marea Britanie o categorie largă de tipuri de parteneriate, incluzând aici:

- implicarea totală sau parţială a proprietăţii private în activităţi derulate de către stat;

- iniţiativa de finanţare privată (IFP), în situaţia în care sectorul public contractează servicii pe o bază temporală îndelungată, profitând de capacităţile de management deţinute de către sectorul privat;

- iniţiative mai extinse ale pieţei, în situaţia în care expertiza şi finanţarea sectorului privat sunt utilizate pentru exploatarea potenţialului comercial al activelor publice. 
În dreptul englez se realizează o distincţie între IFP şi PPP. Prima priveşte doar activităţile autorităţilor publice de la nivel central (incluzând aici şi autorităţile din domeniul sănătăţii – National Health Service). Pentru activităţile publice de la nivel regional se utilizează termenul PPP. Trebuie precizat şi faptul că ambele utilizează aceleaşi reguli şi principii.

Obiectivele urmărite de către PPP. 

Guvernul britanic a adoptat o abordare particularizată, în sensul conceperii parteneriatelor în funcţie de circumstanţele specifice ale întreprinderii ori serviciului public respectiv. 

Obiectivele ar fi următoarele:

- furnizarea de servicii publice semnificativ îmbunătăţite, prin sporirea calităţii şi cantităţii investiţiilor;

- acordarea de sprijin valorificării activelor existente în sectorul public, incluzând aici afacerile care sunt deţinute în prezent de către stat;

- asigurarea faptului că utilizatorii şi clienţii, angajaţii şi contribuabilii primesc o cotă potrivită din beneficiile parteneriatelor.

Nivelul riscului implicat de PPP poate varia semnificativ, în funcţie de proiect. Riscurile trebuie partajate între sectoarele public şi, respectiv, privat, în funcţie de capacitatea fiecărei părţi de administrare a acestora. În majoritatea cazurilor, sectorul privat îşi va aduce contribuţia în privinţa tehnicilor de marketing şi de dezvoltare. Principalul aport al sectorului public este dat de către activele sale. Proprietatea şi structura de împărţire a beneficiilor trebuie să reflecte participarea şi nivelul riscului suportat de către fiecare partener. În plus, organele administraţiei publice trebuie să se asigure de faptul că pot aplica mecanisme adecvate de control intern pentru monitorizarea realizării intereselor proprii prin PPP128. 

Rolul Partneships UK (PUK)

PUK reprezintă un organism de utilitate publică, înfiinţat în iunie 2000 în subordinea Ministerului britanic de Finanţe (HM Treasury), astfel după cum reiese din statutul său. PUK activează în cadrul sectorului public. Activitatea sa este condusă de către un consiliu consultativ, compus din persoane desemnate de către minister. 

PUK activează în exclusivitate pentru şi în cadrul sectorului public, pe baza transparenţei activităţilor sale. Codul său intern de conduită a fost adoptat pentru reglementarea raporturilor între PUK şi acţionarii săi. PUK trebuie supus unei bune practici manageriale în privinţa actualului sau potenţialului conflict de interese al membrilor săi în privinţa proiectelor derulate.
PUK are competenţa de a angaja sectorul public în diverse activităţi: apeluri la acordarea de asistenţă ori mandate consultative extinse, încheiate în baza unui acord cadru. De asemenea, respectivul organism poate acţiona în calitate de co-sponsor pentru un proiect al unui organism public. În această situaţie, PUK partajează riscurile şi derulează procedura de acordare a achiziţiilor publice. În situaţia în care rolul PUK implică crearea unui nou PPP, în special în situaţia în care parteneriatul respectiv implică un nou model de achiziţii publice sau de furnizare a serviciilor, ori chiar înfiinţarea unei societăţi în participaţie, PUK poate investi în capitalul proiectului. 

Societăţi în participaţie

Societăţile în participaţie sunt constituite, de obicei, datorită intereselor complementare urmărite de către părţi: fiecare dintre acestea are o contribuţie la funcţionarea respectivei societăţi, pe care nu o pot realiza în mod independent şi cu costuri scăzute. În general, societăţile în participaţie sunt potrivite atunci când afacerea respectivă are nevoie de investiţii şi flexibilitate pentru maximizarea profitului său. Există, de asemenea, şi situaţii în care rezultatele dorite se pot atinge mai uşor prin simple relaţii contractuale. 

Sectorul public poate participa la înfiinţarea unor astfel de societăţi prin cele trei niveluri ale sale: administraţia publică centrală, cea locală şi, respectiv, societăţile publice. 

Caracteristicile şi avantajele societăţilor în participaţie sunt următoarele:

- personalitate juridică proprie, separată de cea a fondatorilor. În consecinţă, noua societate poate deţine şi gestiona propriile active, poate angaja personal, poate încheia contracte în nume propriu, datorită capacităţii juridice proprii. Totodată, această societate este reglementată de către normele privind sectorul privat, cum ar fi cele contabile, cele privind răspunderea directorilor, insolvabilitatea (falimentul) ori cele fiscale; 

- utilizarea unei structuri de tipul societăţii comerciale poate îmbunătăţi accesul la resursele partenerului din sectorul privat, cum ar fi finanţarea ori tehnologia acestuia;

- structura de tipul societăţii comerciale asigură un mecanism potrivit pentru obţinerea unor profituri pe termen lung, o dată ce sectorul public deţine o cotă din capitalul social al societăţii respective;

- societăţile în participaţie asigură o flexibilitate sporită: se poate concepe un model conform căruia respectiva societate este exonerată de plata de dividende în primii ani de funcţionare, se pot vinde o parte din acţiuni ori se poate majora capitalul social. De asemenea, se pot concepe diverse profiluri ale „valorii–risc", sub forma închirierii activelor publice către noua societate în schimbul plăţii unei sume de bani, sau perceperii de redevenţe în cazul realizării unor operaţiuni de vânzare;

- posibilitatea atragerii unei echipe manageriale independente pentru noua societate;

- structura de tipul societăţii comerciale încurajează un accent mai mare asupra planului de afaceri şi asupra atingerii obiectivelor urmărite. De asemenea, această societate poate vinde produse sau servicii şi se poate conforma mai bine cerinţelor clienţilor săi:

- există avantajul unei mai bune administrări a riscurilor şi, totodată, se poate utiliza sistemul responsabilităţii limitate în privinţa aportului de capital al sectorului public la noua societate;

- acolo unde este cazul, este posibilă urmărirea atingerii obiectivelor de politică publică, prin nivelul dorit de control al luării deciziilor de către noua societate, datorită participării sectorului public, prin reprezentanţii săi, în cadrul consiliului de administraţie, sau prin includerea unor dispoziţii în acest sens în documentele constitutive ale societăţii. 

 Diversele tipuri de contracte pot reprezenta o soluţie alternativă faţă de cea a înfiinţării unei societăţi în participaţie: contractele de servicii; acordurile de licenţiere; acordurile de distribuţie; contractele de cooperare pentru cercetare şi dezvoltare. 

Organismele publice pot opta, prin urmare, între constituirea unei societăţi în participaţie şi încheierea unor contracte cu sectorul privat. Astfel, în stabilirea opţiunilor trebuie ţinut cont de: 

- natura aranjamentului. Acordurile care sunt bazate pe asigurarea de servicii pot fi concepute sub forma contractelor, mai curând decât a instrumentelor juridice care implică punerea în comun de active pentru realizarea unor potenţiale beneficii comerciale reciproce;

- natura activelor publice. În situaţia în care un organism public poate solicita utilizarea unor active, dacă acest fapt ar putea afecta acordul comercial, activele ar trebui încredinţate, în mod obişnuit, unei societăţi în participaţie. Într-o astfel de situaţie, este mai potrivită utilizarea unui contract de utilizare a activelor. Totuşi, în situaţia în care o societate în participaţie este socotită a fi structura comercială potrivită, activele trebuie închiriate societăţii în participaţie, ceea ce trebuie prevăzut într-un contract separat. În situaţia excepţională în care activele sunt desemnate utilizării într-o societate în participaţie, sau în situaţia în care o astfel de societate dobândeşte active singură, organismul public trebuie să primească, în situaţia înstrăinării activelor respective, o cotă corespunzătoare din veniturile obţinute;
- propriile competenţe. Organismele publice trebuie să se asigure că propriile competenţe nu împiedică încheierea de acorduri în participaţie. Opţiunile contractuale ale  organismelor publice rămân disponibile acestora, în situaţiile în care competenţele proprii impun limitări privind capacitatea de a intra în acorduri în participaţie. 

În termeni generali, nu există un cadru special legal pentru achiziţiile PFI/ PPP, aplicându-se normele generale din legislatia britanică, dar există reglementări care se referă la la certificarea autorităţilor locale sau spitalelor pentru încheierea contractelor PFI, legislaţie referitoare la insolvabilitate şi legislaţie referitoare la PPP în ceea ce priveşte transporturile feroviare în Londra (transfer de active, leasing, soluţionarea litigiilor). În ceea ce priveşte procedurile de negociere ale contractelor, există orientări specifice secotrului care conţin documentaţia model pentru achiziţiile de PPP/PFI.

În urma adoptării Regulamentului cu privire la contractele publice (nr 5 din 2006), cu efect de la 31 ianuarie 2006, guvernul recomandă, în general, utilizarea procedurii de dialog competitiv pentru achiziţionarea de PFI / PPP, în conformitate cu Directiva 2004/18, procedura de negociere fiind utilizată doar în circumstanţe excepţionale. Cu toate acestea, diferite sectoare au adesea propriile documente standard pentru achiziţii. 

Exemple de legislaţie sectorială privind PPP

I. Legea serviciului naţional de sănătate (finanţare privată)–1997
Secţiunea 1. (1) Competenţele unui organism (trust) al Serviciului Naţional de Sănătate includ competenţa intrării în acorduri de dezvoltare finanţate extern.

(2) În scopurile acestei secţiuni, un acord este definit drept acord de dezvoltare finanţat extern în situaţia în care este certificat ca atare în scris de către secretarul de stat. 

(3) Secretarul de stat poate acorda un astfel de certificat dacă:

(a) în opinia sa, scopul sau principalul scop al acestui acord îl reprezintă asigurarea unor amenajări, prin renunţarea de către organism la unele din funcţiile sale; şi

(b) o persoană propune să asigure un credit ori o altă formă de finanţare către o altă parte în cadrul acordului respectiv.

(4) Dacă un organism al Serviciului Naţional de Sănătate intră într-un acord de dezvoltare finanţat extern, acesta poate, de asemenea, în legătură cu acordul respectiv, să intre într-un acord cu o persoană menţionată la subsecţiunea (3)(b) în legătură cu un acord de dezvoltare finanţat extern.
(5) În subsecţiunea (3)

„o altă parte” reprezintă orice parte a acordului, alta decât organismul; şi

„amenajările” includ:

(a) lucrări, construcţii, capacităţi, echipamente ori alte proprietăţi, precum şi servicii. 

(6) Faptul că un acord încheiat de către un organism al Serviciului Naţional de Sănătate nu a fost certificat în baza acestei secţiuni nu afectează validitatea sa.

II. Instituţiile de învăţământ

În privinţa statutului lor juridic, instituţiile engleze de învăţământ superior sunt organisme independente, fiind astfel parte a sectorului privat. Totuşi, ele primesc însemnate sume din fonduri publice, de a căror administrare corectă răspund faţă de Consiliul de Finanţare a Învăţământului Superior din Anglia şi, în cele din urmă, în faţa Parlamentului. 

III. Autorităţile locale

Legea privind contractele autorităţilor locale–1997
Conform secţiunii 1(1) din lege, autorităţile locale au competenţa de încheiere de contracte cu alte persoane pentru furnizarea sau punerea la dispoziţie de bunuri şi servicii, pentru scopurile sau în legătură cu renunţarea la respectiva funcţie de către autoritatea locală în discuţie.

Secţiunea 2 reglementează certificarea contractelor. Astfel, în situaţia în care o autoritate locală a încheiat un contract, el va produce efecte (şi este socotit a produce întotdeauna efecte), dacă este un contract valid, în sensul că autoritatea locală are competenţa de a-l încheia. 
Ordinul privind contractele de construcţii–1998
Conform secţiunii 4(2) din ordin, un contract este considerat a intra în IFP dacă sunt îndeplinite cumulativ toate condiţiile următoare:

(a) cuprinde o declaraţie conform căreia acesta intră în respectiva iniţiativă sau, după cum este cazul, în cadrul unui proiect căruia i se aplică principii asemănătoare;

(b) calificarea contractului este stabilită de către cel puţin o parte la contract, prin referire la unul sau mai multe din următoarele aspecte:

(i) standardele urmărite în derularea serviciului, furnizarea acestuia fiind principalul sau unul din scopurile principale pentru care este construită clădirea sau structura;
(ii) întinderea, rata sau intensitatea utilizării tuturor sau unor părţi ale clădirii sau construcţiei în discuţie; sau

(iii) dreptul de a opera orice amenajare în legătură cu clădirea sau structura în discuţie; şi

(c) una din părţile la contract este:

(i) un minister al Coroanei;

(ii) un departament ale cărui conturi trebuie elaborate în conformitate cu Legea controlului contabil al departamentelor din 1866;

(iii) orice altă autoritate sau organism ale cărui conturi trebuie verificate sau certificate sau care sunt deschise inspecţiei Controlorului General de Conturi, în baza unui acord intrat în vigoare înainte de data începerii executării contractului;

(iv) orice autoritate sau organism enumerat în Schema 4 din Legea controlului contabil naţional din 1983;

(v) un organ ale cărui conturi sunt supuse controlului de către auditori desemnaţi de către Comisia de Audit;

(vi) organismul de conducere sau garanţii (trustees) unei şcoli voluntare, în sensul secţiunii 31 din Legea educaţiei din 1996.
Portugalia
Fiind una dintre primele state angajate în PPP pentru dezvoltarea infrastructurii publice, Portugalia a cunoscut un succes semnificativ în ceea ce priveşte dezvoltarea rapidă a infrastructurii şi furnizarea de servicii de înaltă calitate pentru utilizatorii finali. În principal datorită problemelor de mediu, întârzierilor în ceea ce priveşte urbanismul şi modificărilor de proiect solicitate de către guvern, în cazul mai multor proiecte s-au constatat depăşiri semnificative de costuri. 
În 2003, prin Decretul-lege 86/2003 a fost realizat cadrul legal pentru evaluarea PPP, instituirea unui proces de gateway pentru proiecte de PPP şi mai multe reguli instituţionale de 
evaluare a riscurilor. Ca o consecinţă a acestor evoluţii, a fost înfiinţată o Unitate PPP în subordinea ministrului de finanţe. Cadrul juridic de evaluare a fost revizuit, prin Decretul-lege 141/2006, în scopul îmbunătăţi procesul de gateway. 
Oricum, statul sprijină PPP legate de infrastructură, determinat fiind de nevoia de îmbunătăţire a infrastructurii şi de a spori potenţialul de creştere al ţării. Prin urmare, PPP este implementat mai ales în sectorul transporturilor; în cele mai multe cazuri, o parte substanţială a subvenţionării iniţiale provine de la UE sau de la Banca Europeană de Investiţii. 
În ceea ce priveşte construcţia de spitale, au fost avansate două proiecte, până în 2004, dar ambele au fost abandonate, din cauza opoziţiei venite din partea sindicatelor şi angajaţilor. Programele au fost ulterior reluate şi este de aşteptat ca partenerul privat să ofere facilităţile şi serviciile clinice. 
În Portugalia, PPP a condus la îmbunătăţirea furnizării de servicii publice şi a răspuns în mod adecvat la necesitatea imperioasă de a stimula furnizarea de infrastructură, a avut impact pozitiv asupra sectorului serviciilor publice prin stabilirea unui punct de referinţă competitiv pentru performanţă din sectorul public. Unele proiecte sunt susceptibile de a exercita un impact semnificativ fiscal pe termen lung. În cele din urmă, PPP a reprezentat o provocare semnificativă în ceea ce priveşte utlizarea resurselor umane în administraţia publică.
Spania
În introducerea PPP, Spania a fost ajutată de structura sa administrativă, autorităţile regionale având competenţe în implementarea proiectelor, inclusiv a PPP. Astfel, PPP a fost adaptat  nevoilor specifice ale comunităţilor locale şi, de asemenea, a condus la crearea de proiecte trans-regionale. PPP-uri au fost adoptate în Spania, ca atare, la mijlocul anilor '90, chiar dacă tipuri similare de acorduri public-privat au fost folosite în anii '70 şi '80 pentru construcţia unor drumuri cu taxă. Faptul că PPP a fost focalizat pe infrastructură o demonstrează Planul guvernului Aznar pentru anii 2000-2007, proiectat pentru  o investiţie totală de 103 miliarde € până în 2010, cu accent pe cale ferată şi - într-o măsură mai mică – pe constructii de drumuri. Conform Planului, sectorul privat este de aşteptat să contribuie la viitoarele proiecte cu aproximativ 20% din finanţarea necesară.

PPP este, de asemenea, în plină expansiune în sectorul sănătăţii: Madrid Nuevas Infrastructuras Sanitarias 2007 a proiectat nouă spitale din Madrid. Până în prezent, numai un singur proiect pentru spital a fost lansat, în 2004, cu o concesiune de 30 de ani pentru construirea, operarea şi întreţinerea activului. 
Autorităţile publice implicate în implementarea PPP sunt:
· statul - autoritatea este, în mod normal, ministerul de resort sau secretarul de stat; avizul guvernului fiind necesar în cazul contractelor a căror valoare depăşeşte un anumit prag. Recent a fost înfiinţată o agenţie de stat - Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre (SEITT) -  pentru a promova PPP/PFI în sectorul transporturilor rutiere şi feroviare;
· comunităţile autonome – aceastea pot achiziţiona contracte PPP/PFI;

· guvernele locale – autorităţile implicate sunt consiliile locale, foarte active în anumite părţi din Spania, cum ar fi, de exemplu, Ţara Bascilor sau teritoriile insulare (Insulele Canare şi Insulele Baleare).

Principalul sector în care au fost adoptate metodologii pentru achiziţiile publice de PFI / PPP este în cel rutier; iniţial se aplică la drumurile cu taxă (în cazul în care sistemul de concesionare spaniol a fost în vigoare din 1972) şi apoi la alte drumuri, cu structuri de taxare din umbră. Acest sistem a fost extins la alte tipuri de infrastructură, cum ar fi spitale (caz în care sectorul privat se angajează în construcţiilor şi a servicii auxiliare, dar nu şi în ceea ce priveşte serviciile medicale de bază), aeroporturi şi închisori. 
Domeniul de aplicare a legii de concesiune spaniolă este foarte larg şi permite  finanţarea oricăror tipuri de lucrări care pot fi supuse exploatării economice şi care sunt necesare pentru prestarea de servicii publice care au un caracter economic sau pentru dezvoltarea de activităţi economice sau serviciile de interes general.

Legea principală care se aplică în acest domeniu este Decretul regal 2 / 2000 privind contractele de achiziţii publice, modificat prin Legea Concesiunilor 2003, prin includerea unor dispoziţii specifice aplicabile contractului de concesiune pentru lucrările publice. La nivelul administraţiei locale, principalele dispoziţii legate de achiziţiile publice sunt Decretul regal 781/1986 şi Regulamentul privind serviciile furnizate de autorităţile locale (adoptat la 17 iunie 1955). În afară de aceasta, anumite Comunităţi autonome au adoptat reglementări specifice privind controlul PPP. 
Institutul Naţional de Statistică (Instituto Nacional de Estadística) este abilitat cu  supravegherea structurilor financiare ale PPP/PFI, prin intermediul unui grup de lucru format din experţi, ai Institutului Naţional de Statistică şi Băncii Centrale a Spaniei. 

Principalul tip de PPP/PFI este concesiunea, cu următoarele caracteristici:

- concesionarul este companie privata care intră într-un acord de concesiune cu o administraţie publică; 
- în cadrul regimului normal al concesionării unei lucrări publice, concesionarul va întreprinde construirea şi/sau exploatarea unor lucrări şi va primi drept contraprestaţie veniturile din exploatarea unor astfel de lucrări şi/sau alte plăţi; 

- Concesionarul va suporta riscul de construcţie; 

- concesionarul va trebui să obţină finanţare proprie; anumite contribuţii ale administraţiei către concesionar (prin împrumuturi subordonate/participative, capital sau alte forme) sunt permise, sub rezerva respectării  constrângerile bugetare stabilite;

- în anumite condiţii (de exemplu, cazuri de forţă majoră, acţiuni ale administraţiei, care încalcă în mod grav echilibrul economic al concesiunii), administraţia publică este obligată să restabilească echilibrul economic al contractului de concesiune. Acest lucru poate fi făcut prin mai multe mecanisme, inclusiv prin creşterea termenului de concesiune sau modificarea tarifelor care urmează să fie primite de către concesionar;

 - în caz de încetare anticipată a contractului de concesiune (dacă din motive de neîndeplinire a obligaţiilor), concesionarul va avea dreptul să primească o compensaţie din partea administraţiei. Valoarea compensaţiei respective va depinde de cauza de reziliere şi de natura finanţării, dar va fi în mod normal, pe baza valorii lucrărilor efectuate de către concesionar.

Modelul de concesiune trebuie să respecte normele de achiziţii publice incluse în Legea contractelor publice, care va include, în mod normal, unui proces de licitaţie pentru atribuirea concesiunii pentru o anumita companie sau grup de companii. Aceasta va include mai multe etape, şi anume:

I) acţiuni preliminare întreprinse de către administraţia publică: studii de fezabilitate ale proiectului, rapoartele de impact asupra mediului, rapoarte preliminare financiare şi tehnice, elaborarea proiectului şi elaborarea condiţiilor tehnice, juridice şi financiare. Unele dintre aceste acţiuni preliminare vor fi făcute publice. În anumite cazuri, studiul asupra aspectelor tehnice ale proiectului poate fi efectuat de către sectorul privat;
II) publicarea anunţurilor şi deschiderea procesului de licitaţie. Condiţiile tehnice, juridice şi financiare ale proiectului vor fi făcute publice pentru ofertanţi;

III) depunerea ofertelor. Ofertanţii trebuie să respecte şi să dovedească anumite criterii de solvabilitate şi cerinţele de capacitate;

IV) atribuirea contractului de către administraţia publică; atribuirea este  decisă de către organismul administrativ implicat, asistat de un comitet de experţi. Această fază a procesului nu trebuie să depăşească şase luni;
V) executarea contractului de concesiune. Condiţiile tehnice, juridice şi financiare menţionate anterior vor fi considerate ca făcând parte din contractul de concesiune.

Procedura descrisă mai sus se aplică, în general, tuturor autorităţilor publice, existând posibilitatea unor mici diferenţe, în cazul în care autoritatea contractantă este o comunitate autonomă sau un guvern regional (regiunile pot adopta propriul regulament privind metodele de achiziţie, în special în sectorul rutier). În practică, astfel de diferenţe nu sunt substanţiale şi nu afectează principiile de bază ale regimului descris mai sus.

În prezent, surse tipice de finanţare sunt următoarele:
- împrumut bancar (finanţarea proiectelor) – foarte frecvent utilizat în finanţarea proiectelor în ultimii zece ani; poate fi solicitat de către administraţia publică. Una dintre principalele provocări pentru utilizarea schemelor de finanţare a proiectelor fost structurarea pachetului de securitate. În acest sens, până de curând, posibilitatea de a crea o ipotecă asupra unei concesiuni de lucrări publice nu aveau o reglementare corespunzătoare. Acest lucru a fost rezolvat cu un set de prevederi detaliate care include acţiuni de protecţie faţă de creditorii ipotecari pentru a evita afectarea concesiunii, şi normele speciale de aplicare. Cu toate acestea, principalul obstacol pentru crearea unei ipoteci asupra concesiunii este costul ridicat (în principal din cauza plăţii unei taxe de timbru în valoare de 1% din suma garantată);
- emisiune de obligaţiuni – mai rar utilizat; obligaţiunile nu pot fi eliberate pentru un termen care depăşeşte durata de concesiune. Orice emisiune de obligaţiuni trebuie să fie notificată autorităţii publice în termen de o lună de la data emiterii. În plus, suma în cauză nu poate, ca regulă generală, să depăşească capitalul social plus rezervele emitentului;
- emisiune de valori mobiliare garantate cu active – aceasta poate include dreptul de a primi ca plăţi taxe, venituri provenite din zona serviciilor, sau plăţi din partea administraţiei publice. Acest tip de garantare cu active se bucură de regim privilegiat, în cazul falimentului concesionarului. 
Nu există termeni standard cu privire la forma şi condiţiile contractului. Contractele de concesiune sunt documente scurte şi simple. 
Germania

În Germania, sunt reunite sub termenul de PPP diferite tipuri de cooperare între sectorul public şi cel privat. Deşi ideea cooperării între sectorul public şi cel privat nu este nouă, în prezent se poartă o dezbatere privind PPP drept posibilă alternativă la sistemul tradiţional de achiziţii publice şi de furnizare a serviciilor publice, în toate sectoarele industriale. 

PPP nu reprezintă un pas intermediar spre privatizare, parteneriatele însemnând doar într-o mică măsură suportarea din bani publici a pierderilor şi, respectiv, privatizarea câştigurilor. De asemenea, PPP nu poate fi desemnat drept un mijloc de „publicizare” exclusivă a bunurilor realizate. Unul din obiectivele parteneriatelor este acela de îmbunătăţire a realizărilor publice în beneficiul tuturor cetăţenilor. Pe de altă parte, date fiind aceste caracteristici mixte ale PPP, controlul exercitat de către stat priveşte, în special, modul de concepere, operare şi finanţare, care stabileşte modul de punere în aplicare a proiectelor. 

 Diverse tipuri de PPP

Diversele modele juridice cuprind de la grupuri de lucru constituite în scopul evaluării şi elaborării viitoarelor proiecte în parteneriat, la realizarea proiectelor de investiţii utilizând atât resurse publice, cât şi private, precum şi la societăţi în participaţie pentru administrarea riscurilor proiectelor.

Respectivele modele de parteneriat pot lua forma contractelor de concesiune destinate operării proiectelor. În Germania, privatizările şi strategiile de externalizare sunt considerate, în general, a reprezenta alternative la PPP. 

Posibile aplicări ale PPP vizează infrastructura de transport, spitale, şcoli, precum şi alte tipuri de infrastructură socială, în special construcţii administrative. 

În privinţa infrastructurii de transport, legislaţia facilitează un model de finanţare şi de organizare (aşa–numitul „Fmodel”), care este exemplificat, în mod esenţial de către modelul DBFO, aplicat deja în Germania în două cazuri. Ministerul federal al transporturilor, construcţiei şi locuinţei (BMVBW) a evaluat posibilităţile şi limitările existente în privinţa finanţării rutiere pe baza FstrPrivFinG, redactându-se un model al contractelor de concesiune, un model de stabilire a contribuţiilor, precum şi documentele de ofertare şi de contractare. 
Autorităţile publice implicate în PPP sunt guvernul federal (Bundesregierung), ca şi autorităţile federale (Bundesbehörden); guvernele şi autorităţile regionale (Landesregierungen şi Landesbehörden); autorităţile locale şi alte structuri guvernate de legea publică. 
Legislaţia specifică pentru implementarea PFI/PPP în sectorul transporturilor

În 1994 a fost adoptată Legea pentru finanţarea privată a construcţiilor rutiere (Fernstraßenbauprivatfinanzierungsgesetz), baza legală pentru aşa numitul F-Model, specific proiectelor de infrastructură rutieră (poduri sau tunele). În baza acestei legi, au fost planificate, construite şi s-a operat de către companii private, prin finanţare prin colectarea directă a taxelor de către operatorul privat de la cei care utilzează facilităţile respective. 

Odată cu punerea în practică a legii referitoare la  taxa de trecere pentru vehiculele grele pe autostrăzi (Autobahnmautgesetz - ABMG), în anul 2005, a fost iniţiat aşa-numitul A-Modelul. Pe baza acestuia, au fost extinse părţi ale autostrăzii, prin intermediul unor benzi suplimentare, operate de către un investitor privat. Până în prezent, au fost iniţiate patru mari proiecte, în acest sector.

Legislaţie pentru reducerea dezavantajelor juridice ale proiecte de PPP

În vara anului 2005, Parlamentru federal a adoptat ÖPP Beschleunigungsgesetz 2005 (Legea pentru accelerarea PPP), prin care este abolită parţial taxa de transfer de proprietate în legătură cu propiectele PPP şi sunt făcuţi primii paşi în direcţia implicării fondurilor deschise în PPP. 
 Noua legislaţie urmăreşte abolirea dezavantajelor pentru proiectele de PPP din domeniul sănătăţii – Legea pentru finanţarea spitalelor şi a securităţii sociale(Krankenhausfinanzierungs- und Sozialhilfegesetz).
 
Ungaria

Deşi introducerea a PPP-urilor în Ungaria poate fi urmărită de la începutul anilor 90, valul masiv de privatizare se plasează în ultimele două decenii. În anul 2003 a fost elaborat un plan de acţiuni care avea ca scop evaluarea principalelor sectoare în care se putea introduce PPP. A fost înfiinţat un comitet interministerial pentru evaluarea modificărilor legislative necesare pentru punerea în aplicare a acestor parteneriale, în care rolul principal l-a jucat Ministerul Economiei şi Transporturilor. Mai mult decât atât, un secretariat PPP a fost stabilit, cu scopul de a centraliza şi colecta toate informaţiile legate de PPP. Secretariatul a fost dizolvat în 2005 şi competenţele sale au fost atribuite la departamentul de management al proprietăţii din cadrul Ministerului Economiei şi Transporturilor. Până în prezent, Ungaria nu are nici o legislaţie specifică PPP, care trebuie să fie evaluate de la caz la caz, ţinând seama de dispoziţiile existente cu privire la concesiunile publice şi de Legea privind achiziţiile.

În anul 2007 a fost adoptat Decretul nr. 24 referitor la obligaţiile pe termen lung ale întreprinderilor, în care se regăseşte conceptul de PPP, subliniindu-se, spre exemplu, rolul comitetelor de PPP în evaluarea finanţărilor proiectelor, dintre care cele peste o anumită valoare trebuie să primească aprobări spulimentare faţă de cele date de comitetele PPP. 

Primele proiecte PPP s-au concentrat în sectorul de autostradă, dar cu dificultăţi semnificative cauzate de previziunile nerealiste de trafic şi alte provocări legate de tranziţia economică a ţării. De exemplu, construcţia autostrăzii M1/M15 -  a cărei concesionare a fost făcută către un consorţiu franco-austro-ungar - a trebuit să fie reanalizată atunci când traficul real s-a dovedit a fi cu 50% mai scăzut decât previziunile, din cauza sistemului de taxare aplicat; ca urmare, creditorii (inclusiv BERD) au refuzat finanţarea pentru finalizarea secţiunii M15. 
Ministerul ungar al Educaţiei a iniţiat, la rândul său, un proiect de PPP pentru a dezvolta infrastructura universitară, prin crearea de 10000 locuri de cazare în căminele studenţeşti; un proiect-pilot a fost lansat la Universitatea din Debrecen. 
În ceea ce priveşte sistemul penitenciar, a fost proiectată înfiinţarea a două centre penitenciare, contractul prevăzând crearea de 700 locuri noi. 

În ciuda extinderii limitate a PPP-urilor în Ungaria, unele lecţii valoroase pentru proiectele viitoare în Europa Centrală şi de Est pot fi luate în calcul. Evaluarea riscurilor şi alocarea financiară pare a fi principala problemă, care necesită în majoritatea cazurilor o renegociere a contractelor. Guvernele se găsesc într-o poziţie slabă în timpul renegocierii: eşecul unui proiect afectează în mod negativ imaginea ţării şi capacitatea acesteia de a atrage investiţii străine. 
Italia
Autorităţile implicate în realizarea proiectelor PPP sunt ANAS (companie de stat însărcinată cu managementul drumurilor de interes naţional) şi RFI (echivalentul ANAS pentru căile ferate), administraţia centrală, regiunile, municipalităţile şi provinciile, autorităţile însărcinate cu administrarea apelor, a sănătăţii şi alte autorităţi locale. O serie de regiuni, cum este Lombardia, au companii speciale care acţionează ca autorităţi pentru proiectele PPP şi PFI. 
Metodologii pentru PPP/PFI au fost adoptate pentru o gamă largă de sectoare, inclusiv transport (rutier, feroviar, metrou uşor şi subterane), reţeaua de infrastructuri (de exemplu, de gaz şi energie electrică), aeroporturi, porturi, iluminat public, parcări publice, facilităţi sportive, asistenţă medicală şi construire de locuinţe.

În Italia există mai multe scheme de PPP/PFI, fiecare dintre ele guvernată de reglementări specifice. 

Unele sisteme se bazează pe efectuarea unor servicii publice de către companii mixte public-private, de exemplu Miste Società, reglementate de art. 113 din Decretul Lege nr. 267/00, precum şi Società di Trasformazione Urbana, pentru recalificare în zonele urbane reglementată de art. 120 din acelaşi Decret Lege. 
Dezvoltarea PPP/PFI a început în anii 90, iar legislaţia referitoare la PPP/PFI a fost introdusă în ultimii 15 ani, fiind similară celei din Marea Britanie, în mai multe etape:

După numeroase încercări, la sfârşitul anului 1998, a fost introdus primul set de reguli referitoare în mod clar la PFI, printr-un amendament la Legea nr.109/94 a lucrărilor publice, cunoscut sub numele de Legea Merloni, revizuită ulterior sub  denumirea Merloni Ter, care a introdus un sistem de concesiune BOT şi o nouă procedură care să permită iniţiative private.

Legge Obiettivo din 2002 a fost adoptată pentru a promova dezvoltarea PFI/PPP în infrastructurile strategice, pentru a eficientiza procesul de autorizare, a flexibiliza schemele de achiziţionare a PPP şi pentru a facilita finanţarea proiectului.

Codice dei Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture: Codul a fost adoptat în  aprilie 2006 pentru punerea în aplicare a directivelor UE 2004/17 şi 2004/98 şi pentru unificarea diferitelor acte legislative existene la acel moment. 
Pentru supravegherea PPP/PFI au fost înfiinţate o serie de organisme speciale:

O unitate PFI - Unità Tecnica Finanza di Progetto (UFP) – a fost înfiinţată prin Legea nr. 144/1999; unitatea aparţine Ministerului Economiei şi Finanţelor şi este răspunzătoare în faţa Comitetului interministerial pentru planificare economică. La rândul lor, regiunile au înfiinţat propriile unităţi de lucru pentru promovarea proiectelor PIF/PPP la nivel local (de exemplu, Infrastrutture Lombarde SpA - ILSPA).
Reglementările legale pentru achiziţionarea de contracte PPP/PFI variază în funcţie de tipul de parteneriat:
- concesionarea lucrărilor sau serviciilor publice sau a concesiunilor de servicii se solicită de către iniţiativa privată;

- autorităţile publice pot realiza concesionarea prin proceduri deschise sau restrânse;

- autorităţile publice realizează concesiunea pe bază de negociere;

- pentru procedurile restrânse, este selectat un contractor general. 

Sursele uzuale de finanţare privată sunt:

Investiţiile

Contribuţiile sponsorilor. Sponsorii, de obicei, sunt părţi în contract, precum şi contractanţi cu O&M. Recent, pe piaţă s-a constatat o dezvoltare a fondurilor de investiţii şi, ceea ce e mai neobişnuit, creditorii şi autorităţile publice pot intra în participaţie la proiectele companiei.

Datoriile subordonate

Uneori, acestea sunt furnizate de sponsori, adiţional investiţiilor. În puţine situaţii acestea sunt parţial acoperite de bănci pe calea unor debite mici.

Debite bancare

În mod uzual, sunt acoperite prin intermediul unui credit mare, ca sursă de finanţare nerambursabilă ori limitată. Punţile de finanţare nu sunt un instrument neobişnuit, până la  obţinerea autorizaţiei şi începerea derulării proiectului. Creditul este, de obicei, distribuit pe proiecte medii sau mari. Sursa de finanţare poate fi şi naţională şi internaţională, în funcţie de dimensiunile proiectului. De obicei, creditorii internaţională operează prin intermediul filialelor respective italiene. 

În cadrul proiectelor PFI derulate pe baza unei scheme de concesiune DBOT, cum rambursările creditorului sunt limitate de fluxurile de numerar, sunt necesare acoperirea riscului de rată a dobânzii, un pachet corespunzător de securitate, precum şi conturi de rezervă. În plus, antreprenorii au, în mod normal, obligaţia de a oferi garanţii de bună execuţie la termen pentru a satisface creditorii, aspect  mult mai împovărător decât solicitările autorităţii contractante sau ale concesionarului.

În ceea ce priveşte finanţarea unui antreprenor general, dificultatea o reprezintă solicitarea, din partea acestuia, a unui discount pe bază nerambursabilă a unui credit de pre-finanţare faţă de autoritatea contractantă şi incertitudinea cu privire la data finalizării reale. Creditorii au întâmpinat dificultăţi în calcularea unei rate de actualizare rezonabile, după cum este de aşteptat ca finalizarea lucrului (şi plăţile consecvenţiale ale creditului de pre-finanţare de către autoritatea contractantă) să aibă loc între data planificată şi o dată ulterioară, considerabil diferită.

Franţa
Conform dreptului francez, nu există un regim juridic unitar al concesiunilor de lucrări publice. Astfel, există dispoziţii privitoare la achiziţiile publice, în Codul privind achiziţiile publice, precum şi reglementări vizând concesiunile, reprezentate de către legi sectoriale. Acestor dispoziţii de ordin legal, li se adaugă jurisprudenţa Consiliului de Stat, care a stabilit definiţia şi principiile generale ale concesiunilor. 

Caietele de sarcini tip şi contractele–tip au fost instituite încă de la începutul secolului XX. Standardizarea lor, facultativă sau obligatorie, a contribuit la uniformizarea şi securizarea sistemului contractual public. 

De asemenea, ca regulă generală, în dreptul francez, libertatea contractuală este recunoscută persoanelor publice şi, datorită capacităţii juridice generale a acestor persoane,  ele pot încheia contracte, recurgând la formele dreptului privat. Prin urmare, nu se pune problema de stabilire a existenţei unei abilitări legale a organismelor de drept public pentru încheierea unor astfel de contracte. Totuşi, această libertate contractuală este limitată de numeroase restricţii şi interdicţii, care privesc, în principal, protecţia domeniului public, respectarea diverselor principii, cum ar fi cel al egalităţii, precum şi regulile contabilităţii publice. 

Exemple de legislaţie sectorială aplicabilă PPP

Legea nr. 92–1282 din 11 decembrie 1992 (contracte în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi telecomunicaţiilor).
Potrivit art. 1 din lege, contractele de bunuri, lucrări şi servicii sunt supuse măsurilor de publicitate, dacă acestea sunt încheiate cu un furnizor, un antreprenor sau un prestator de servicii. Sunt vizate următoarele organisme:

1. grupurile de drept privat formate între colectivităţile publice;

2. organismele de drept privat, înfiinţate pentru satisfacerea unei nevoi de interes general, cu alt caracter decât industrial şi comercial, şi care îndeplinesc una din următoarele condiţii:

a) activitatea lor este finanţată majoritar şi cu caracter permanent de către stat, colectivităţi teritoriale, organisme de drept public, care au un caracter altul decât industrial sau comercial, sau de către organisme de drept privat având acelaşi caracter cu cele menţionate anterior;

b) sunt supuse unui control privind gestiunea lor de către unul din organismele menţionate anterior;

c) au un organ de administrare, director sau de supraveghere compus majoritar din membrii desemnaţi de către stat, de colectivităţile teritoriale, de către organismele de drept public care au un caracter altul decât industrial sau comercial ori de către organisme de drept privat cu acelaşi caracter precum cele menţionate anterior;

3. exploatările publice şi organismele publice ale statului care au un caracter industrial sau comercial;

4. organismele de drept privat care îndeplinesc următoarele condiţii:

a) capitalul acestora este deţinut majoritar de stat, de colectivităţile teritoriale, de organismele de drept privat care au un caracter altul decât cel industrial sau comercial sau de către organisme de drept privat cu aceeaşi natură asemenea celor menţionate mai sus;

b) majoritatea voturilor privind părţile sociale emise revin membrilor desemnaţi de către stat, colectivităţile teritoriale, organismele de drept public care au un caracter altul decât cel industrial sau comercial ori organismele de drept privat având aceeaşi natură cu cele menţionate mai sus;

c) au un organ de administrare, director sau de supraveghere compus majoritar din membri desemnaţi de stat, colectivităţile teritoriale, organisme de drept public cu un caracter altul decât cel industrial sau comercial sau de către organisme de drept privat cu aceeaşi natură cu cele menţionate anterior;

5. organismele de drept privat care beneficiază de drepturi exclusive sau speciale care rezultă dintr-o autorizaţie emisă de stat, de colectivităţile teritoriale sau de către grupurile constituite între acestea, în baza unei legi sau a unui act administrativ, care privesc rezervarea pentru acele organisme a exercitării unei activităţi definite de art. 2.

Potrivit art.2, legea se aplică următoarelor activităţi:

1. punerea la dispoziţie sau exploatarea reţelelor fixe destinate furnizării unui serviciu către public, în domeniul producţiei, transportului sau distribuţiei de electricitate, gaze sau căldură;

2. punerea la dispoziţie sau exploatarea reţelelor fixe destinate furnizării unui serviciu către public în domeniul producţiei, transportului sau distribuţiei de apă potabilă sau alimentarea acestor reţele, incluzând activităţile care privesc încheierea unui contract în legătură cu:

a) evaluarea sau tratarea apelor uzate;

b) proiecte de construcţii hidraulice, de irigare sau de drenare;

3. exploatarea unei arii geografice în scopul:

a) prospectării sau extragerii de petrol, gaze, cărbuni sau alţi combustibili solizi;

b) punerii la dispoziţia transportatorilor aerieni, maritimi sau fluviali, a aeroporturilor, porturilor maritime sau interioare sau a altor terminale de transport;

4. exploatarea reţelelor destinate furnizării unui serviciu public în domeniul transportului pe calea ferată, a sistemelor automatice, tramvaielor, troleibuzelor, autobuzelor sau altor dispozitive mecanice;

5. punerea la dispoziţie sau exploatarea reţelelor de comunicaţii deschise publicului sau furnizarea unuia din serviciile de telecomunicaţii menţionate în art. L. 33–1 şi L. 34–1 din Codul poştei şi telecomunicaţiilor. 

În baza art. 4–1, persoana care propune încheierea contractului care priveşte aceste servicii trebuie să se conformeze măsurilor de publicitate şi procedurilor aplicabile persoanelor menţionate în art. 1. Consiliul de Stat, prin decret, stabileşte:

- includerea în documentele generale sau în caietele de sarcinii corespunzătoare fiecărui contract a caracteristicilor esenţiale ale prestaţiei dorite;

- modul de aducere la cunoştinţă, o dată ce contractul este încheiat, a rezultatelor procedurii de atribuire (par. II al art. 4–1).

De asemenea, par. III al aceluiaşi articol instituie regula conform căreia, contractele care au ca obiect servicii menţionate în par. I92, sunt încheiate în conformitate cu dispoziţiile aplicabile serviciilor care constituie cea mai importantă parte a achiziţiei publice respective. O serie de contracte sunt excluse de la aplicarea acestei dispoziţii, conform par. IV 
Potrivit art. 4–2, contractele menţionate pot lua şi forma de acorduri–cadru care să aibă ca obiect fixarea conţinutului contractelor particulare care se pot încheia în cursul unei perioade stabilite şi în special preţul şi cantitatea de bunuri avute în vedere. Aceste acorduri se încheie pentru bunuri, lucrări publice şi orice categorie de servicii, în aceleaşi condiţii precum contractele menţionate anterior. Condiţiile în care se realizează încheierea acestor acorduri sunt precizate printr-un un decret al Consiliului de Miniştri. 

 Autorităţile contractante includ statul francez, organismele publice naţionale, administraţiile locale, organsimele publice locale şi spitalele publice. 

Formele tradiţionale de PPP – concesiuni,  bail emphytéotique administratif  - concesionări şi contracte de închiriere pe termen lung, acordate de către o autoritate locală unei unităţi din sectorul privat, prin care aceasta are drept de proprietate asupra terenului public utilizat pentru prestarea unui serviciu public. 

Formele mai noi de PPP includ contractele de parteneriat - contrats de partenariat - care se aplică tuturor sectoarelor, şi contracte specifice sectorului, care au fost proiectate pentru punerea în aplicare a PPP în sectorul asistenţei medicale, apărare, justiţie şi poliţie. Proiectele dezvoltate până în present prin PPP au inclus spitale, închisori, tribunale, secţii de poliţie, echipament IT pentru şcolile secundare şi refacerea iluminatului public în două oraşe. Alte proiecte includ facilităţi sportive, poduri, şcoli şi conferinţe publice şi clădiri aparţinând comunităţii, dezvoltarea unui număr de proiecte de infrastructură de transport (căi ferate şi drumuri).
Toate contractele PPP sunt guvernate de legislaţia administrativă generală şi de către legile şi reglementările specifice. Concesiunea este o formă de delegare a unui serviciu public, definită de către Legea Murcef – Legea 2001-1168 din 11 decembrie 2001, ca un contract prin care o autoritate publică delegă operarea unor utilităţi sau infrastructuri publice către o entitate publică sau privată ale caror venituri trebuie să provină în mod substanţial de la utilizatorii finali a acestei utilităţi sau a infrastructuri. Baza legală a acestor tipuri de contracte este Legea Sapin – Legea 93-122 din 29 ianuarie 1993 pentru prevenirea mitei, transparenţa economiei şi procedurilor publice. 
Contractul de parteneriat, care este un contract administrativ prin care autoritatea de acordare a subvenţiilor dă altor entităţi dreptul de proiectare, construcţie, renovare/reamenajare, finanţare, exploatare, întreţinere şi/sau management al activelor serviciului public, a fost creat şi este reglementat prin Ordonanţa nr 2004-559 din 17 iunie 2004 şi prin decrete de punere în aplicare ale acesteia.

În ceea ce priveşte instrumentele specifice sectoarelor, două legi (LOPSI – Legea nr. 2002-1094 din 29 august 2002 şi LOPJ – Legea nr. 2002-1138 din 9 septembrie 2002) au fost adoptate în 2002, pentru a permite participarea sectorului privat la proiectarea, construcţia, finanţarea şi întreţinerea secţiilor de poliţie, tribunalelor, închisorilor şi cazarmilor.

Ordonanţa nr 2003-850 din 4 septembrie 2003 (în prezent articolele L. 6148-1 şi următoarele din Codul de Sănătate Publică - Code de la Santé Publique) a creat o nouă formă de contract, emphytéotique hospitalier (BEH), între autorităţile publice şi operatorii din sectorul privat pentru proiectarea, construcţia (sau renovarea) şi întreţinerea spitalelor publice.

Un decret din 19 octombrie 2004 a prevăzut crearea unui grup de lucru guvernamental specializat (Mission d’appui à la réalisation des contrats de partenariat or MAPPP), care a fost stabilit la 27 mai 2005 de către ministrul Economiei şi Finanţelor. Acest organism este responsabil pentru evaluarea preliminară a tuturor contractelor de parteneriat avute în vedere de către statul francez (guvernele locale nu sunt obligate să se consulte cu MAPPP pentru această evaluare) şi care pot asista entităţile publice în pregătirea, negocierea şi urmărirea contractelor lor de parteneriat. Acesta trebuie să raporteze cu privire la utilizarea eficientă a contractelor de parteneriat şi poate propune guvernului modificări legislative.

PPP poate fi implementat în toate sectoarele de activitate. În ceea ce priveşte secţiile de poliţie, cazarmele militare, tribunalele şi închisorile, structurile utilizate se bazează pe o combinaţie a unei autorizaţii de utilizare temporară a domeniului public (Autorisation d'Ocupation Temporaire du Domaine Public - AOT) şi un contract de închiriere cu o opţiune de achiziţie (location avec option d'achat (LOA)
Procedura de achiziţionare a contractelor PPPP

Procedurilor de achiziţionare publică a contractelor PPP li se aplică reglementări legale stricte. Toate procedurile implică, în mod necesar, obligaţia de apublicare, pentru a fi în acrod cu principiile de transparenţă şi obiectivitate; pentru contractele care depăşesc graniţele naţionale, anunţul de participare trebuie să fie publicat atât la nivel naţional, cât şi în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Mai mult decât atât, cele mai multe forme de contracte PPP (cu excepţia notabilă a concesiunilor) trebuie să fie considerate ca fiind contracte de achiziţii publice, avute în vedere de Directiva UE 2004/18 (chiar dacă acestea nu intră în sfera de aplicare a achiziţiilor publice francez (Code des marchés publics) şi, în consecinţă, trebuie să respecte regulile care derivă din aceată directivă.

Cerinţele legale aplicabile contractelor de achiziţii publice de PPP variază în funcţie de autorităţile ofertante şi de diferitele categorii de contracte. Cu toate acestea, procedurile de achiziţii publice principale care trebuie folosite pentru PPP sunt cererea de ofertă (d'appel de offres, o procedură care exclude orice negociere), precum şi procedura de dialog competitiv. Această procedură a fost creată prin articolul 29 din Directiva 2004/18 a UE şi permite autorităţii publice, după definirea necesităţilor şi cerinţelor, să discute toate aspectele referitoare la contract cu fiecare dintre ofertanţii selectaţi, astfel încât să definească cele mai bune mijloace pentru a satisface nevoile autorităţii respective. 

Normele privind atribuirea contractelor de concesiune sunt prevăzute în Legea Sapin care stabileşte cerinţele de publicare, autorizarea mai multor ofertanţi pentru licitaţie, precum şi negocierea directă  între autoritatea contractantă şi ofertanţii selectaţi.

Normele privind contracte de parteneriat sunt prevăzute în Ordonanţa din 17 iunie 2004 şi decrete de aplicare ale acesteia. Înainte de lansarea unei proceduri de atribuire a unui astfel de contract, autoritatea contractantă trebuie să efectueze o evaluare prealabilă a proiectului, care trebuie să demonstreze că proiectul este fie complexe, fie de urgenţă şi că alegerea contractului de parteneriat, în comparaţie cu alte metode contractuale (cum ar ca concesiune sau contractului de achiziţie publică), este justificată. În cazul în care proiectul este considerat ca fiind "complex", procedura care trebuie utilizatăeste dialogul competitiv, în timp ce, n cazul în care este "urgent” trebuie utilizată o cerer de ofertare limitată (appel d'offres RESTREINT). Contractul trebuie să fie acordat "ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic", în conformitate cu criteriile de atribuire prevăzute în anunţul de participare publicat. Cele mai multe dintre aceste cerinţe legale se aplică, de asemenea, procedurii’lor de achiziţii publice a contractelor PPP în sectorul de sănătate.

Normele de atribuire a contractelor în temeiul legislaţiei specifice sectorului de apărare, interne sau justiţiei sunt supuse procedurilor de achiziţii publice prevăzute în Decretul nr 2004 - 18 din 6 ianuarie 2004 (modificat prin Decretul nr . 2004-732 din 26 iulie 2004). În principiu, se ia în considerare o cerere de ofertă, dar se pot utiliza, în situaţii specifice, procedurile de negociere sau dialogul competitiv. 

În conformitate cu Ordonanţa din 17 iunie 2004 (şi spre deosebire de poziţia în ceea ce priveşte contractele de concesiune pentru care Legea Sapin conţine doar câteva prevederi cu privire la conţinutul acestora), un contract de parteneriat trebuie să cuprindă dispoziţii cu privire la: durata contractului; alocarea riscurilor între autoritatea publică şi sectorul privat; obiectivele de performanţă alocate sectorului privat; remunerarea acestuia; obligaţiile de serviciu public; controlul autorităţii publice a punerii în aplicare a contractului; sancţiuni şi penalităţi, modificarea sau rezilierea contractului; şi soluţionare a litigiilor. Ordonanţa în sine şi orientările publicate de Ministerul Economiei (Les contrats de partenariat - Principes et metodes) detaliu conţinutul acestor dispoziţii, dar formularele standard nu au fost nici dezvoltate şi nici nu sunt avute în vedere.

Contractele PPP în sectorul asistenţei medicale trebuie să includă, de asemenea, o serie de prevederi stabilite la articolul L. 6148-5-3 din Codul de Sănătate Publică. Liniile directoare (Ghidul BEH), publicat de Grupul Operativ ministeriale includ recomandări detaliate pentru elaborarea şi sugerează un cuprins pentru aceste contracte, însă nu au fost dezvoltate formulare standard. În ceea ce priveşte contractele de AOT-LOA în sectoarele justiţiei, securităţii sau de apărării nu au fost dezvoltate formularele standard. Cu toate acestea, în conformitate cu Decretul din 6 ianuarie 2004, câteva cerinţe se aplică la unele prevederi ale contractului (de exemplu, ca la valoarea de închiriere sau dreptul statului de a rezilia contractul).

Riscuri pentru sectorul public

• în timpul perioadei de construcţie: exproprierea şi riscurilor legate de planificare, autorizare, riscul de sol (comun cu sectorul privat), riscul de terorism, schimbare de drept şi cazurile de forţă majoră; 

• în timpul perioadei de funcţionare: riscul de cerere, terorismul, schimbările de lege, cazurile de forţă majoră şi riscurile vandalism; 

•în ceea ce priveşte finanţarea: variaţia ratei dobânzii de risc în timpul procesului de licitare.     
  
Riscuri pentru sectorul privat:
• în timpul perioadei de construcţie: riscuri arheologice şi de mediu (după începerea construcţiei), riscul de sol (comun cu sectorul public), insolvabilitatea contractantului de construcţie, riscurile de proiectare, costurile de depăşire a riscurilor, riscurile de control al calităţii, riscurile de depăşire timp, riscurile de deteriorare a unor terţi; 
• în timpul perioadei de funcţionare: disponibilitatea de risc, riscurile legate de costuri de operare care nu sunt alocate în sectorul public, riscul de cerere (relevante din cadrul concesiunilor, nu sunt relevante în PPP cazare nou-formă), întreţinerea infrastructurii de risc, riscul legat de non performanţă a infrastructurii, de insolvenţă a operatorului, daune către terţi, valoarea reziduală a infrastructurii la finalul contractului cu sectorul public; 

• în ceea ce priveşte finanţarea: variaţia riscului ratei dobânzii după ce contractul a fost încheiat în , de risc de inflaţie, de refinanţare de risc.

Reglementări comunitare
Deşi termenul PPP este utilizat din 1990, nu există un model unic european al unui PPP. Raportul European PPP din  2009 subliniază faptul că "gama de structuri folosite pentru PPP variază: în unele ţări, conceptul de un PPP echivalează doar cu o concesiune în cazul în care serviciile furnizate în cadrul concesiunii sunt plătite de partenerul public. În altele, PPP poate include orice tip de externalizare şi joint venture între sectorul public şi cel privat ".

In aprilie 2004, Comisia Europeană a prezentat o Carte verde (Green Paper) cu privire la PPP şi dreptul comunitar aplicabil contractelor de achiziţii publice şi concesiunilor. Sunt enunţate, printre altele, elementele care caracterizează, în mod normal, un PPP:

· Durata relativ lungă a relaţiei de cooperare dintre partenerul public şi cel privat;

·  Metoda de finanţare a proiectului se bazează pe aportul partenerului privat; cu toate acestea, în anumite cazuri, partenerul public contribuie şi el la finanţare, uneori într-o masură substanţială;

· Rolul important aparţine operatorului economic (partenerului privat) care participă la diferitele stadii ale proiectului (concepere, realizare, implementare, finanţare). Partenerul public contribuie cu precădere la definirea obiectivelor de atins, în termeni de interes public, calitatea serviciilor furnizate şi politica de preţuri. De asemenea, acesta are responsabilitatea monitorizării îndeplinirii acestor obiective; 

· Distribuţia riscului între partenerul public şi cel privat: de regulă, riscul este transferat acestuia din urmă, însă măsura în care acest transfer are loc diferă de la caz la caz, în funcţie de natura proiectului, de capacităţile fiecărui partener de a suporta riscurile şi de rezultatele negocierilor.  

Cartea verde distinge două tipuri de PPP:

- PPP de natură pur contractuală, caz în care parteneriatul se întemeiază pe legături exclusiv contractuale şi poate intra în câmpul de aplicare al directivelor europene referitoare la pieţele publice;

- PPP de natura instituţională, care  implică cooperarea între sectorul public şi cel privat, în cadrul unei entităţi juridice distincte.

La nivel european nu există un cadrul specific PPPP. Cartea verde examinează dacă Tratatul CE şi legislaţia derivată sunt apropriate şi suficiente faţă de problemele particulare pe care le ridică PPP. 

Orice act prin care o entitate publică încredinţează prestarea unei activităţi economice către un terţ pentru trebuie examinat în lumina normelor şi principiilor din tratat. În ceea ce priveşte libertatea de stabilire şi libertatea de a presta servicii (articolele 43-49), aceste principii includ transparenţa, egalitatea de tratament, proporţionalitatea şi recunoaşterea reciprocă. Tratatul CE, prin urmare, se aplică la nivelul PPP.

Unele forme de PPP sunt reglementate de legislaţia UE privind procedurile de achiziţii publice. Revizuită în 2004, această legislaţie introduce o nouă procedură de achiziţii publice: dialogul competitiv. Acest dialog oferă o bază legală pentru unele forme de PPP, în cazul unor proiecte foarte complexe pentru care o autoritate competentă are o nevoie specifică şi solicită operatorilor economici soluţii tehnice optime.

PPP pot face obiectul concesionărilor de lucrări şi servicii. Acestea sunt distincte de achiziţiile publice în măsura în care comerciantul este remunerat, cel puţin parţial, prin exploatarea lucrărilor sau serviciilor respective. La nivel european, concesiunile intră, parţial sau total - în cazul concesionărilor de servicii în câmpul de aplicare al directivelor europene privind pieţele publice. Cartea verde lansează o consultare publică asupra modalităţilor cele mai potrivite pentru asigurarea dezvoltării PPP în contextul concurenţei efective şi clarităţii juridice, punând o serie de întrebări care vizează supravegherea procedurilor de selectare a partenerului privat, punerea în practică a PPP din iniţiativă privată,  cadru contractual, precum şi orice modificări în timpul derulării PPP, sursele de finanţare.

Comisia Europeană a publicat la data de 5 februarie 2008 o Comunicare interpretativă privind aplicarea dreptului comunitar în domeniul contractelor de achiziţii publice şi al concesiunilor în cazul PPP. Potrivit acestei comunicări, PPP reprezintă o cooperare între parteneri din domeniul public şi cel privat, care înfiinţează o entitate cu capital mixt având ca obiect de activitate executarea contractelor de achiziţii publice sau a concesiunilor. Contribuţia din partea sectorului privat constă, pe lângă participarea la capital sau la alte active, în participarea activă la executarea sarcinilor atribuite entităţi cu capital mixt şi/sau la administrarea entităţii cu capital mixt.

 Comunicarea a reiterat faptul că normele UE privind achiziţiile publice se aplică selecţiei partenerului privat şi atribuirii contractelor publice de către entitatea cu capital mixt. Comisia Europeană explică şi faptul că este suficientă organizarea unei singure proceduri de achiziţie publică, fie pentru alegerea partenerului privat, fie pentru atribuirea contractului de achiziţie publică sau de concesiune entităţii cu capital mixt. De asemenea, Comunicarea subliniază faptul că este necesară o viziune pe termen lung a lucrării sau serviciului atribuit unui PPPI, astfel încât aranjamentul contractual să conţină un mecanism adaptabil la schimbările legislative şi economice.

 Prin analogie, la nivel naţional, procedura de selecţie a partenerului privat din cadrul unui PPPI este stabilită de prevederile legale aplicabile procedurii de atribuire a contractului de achiziţie publică sau de concesiune. Mai mult, Comisia Europeană a subliniat faptul că, în cazul în care un contract de achiziţie publică sau de concesiune nu intră sub incidenţa legislaţiei achiziţiilor publice, autoritatea contractantă poate selecta partenerul privat doar cu respectarea principiilor fundamentale din Tratatul Comunităţii Europene, respectiv principiul transparenţei, al egalităţii de tratament, al proportionalităţii, al recunoaşterii reciproce şi al certitudinii juridice.
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